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Windpark bei Hamm an der A 2: Wie viele Windrader vertrégt ein so dicht besiedeltes Land wie NRW?
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Neue Windzonen planen

Bis 2020 will NRW den Anteil des Windstromes an der Stromversor-

gung von 3 auf 15 % steigern. Neue Chancen bietet der
Regionalplan Minsterland. Thomas Hemmelgarn und
Dr. Thomas Forstreuter vom WLV berichten.

m Koalitionsvertrag hat die rot-griine Lan-

desregierung angekiindigt, die Erneuerba-

ren Energien auszubauen. Die Stromerzeu-
gung soll auf einen stetig steigenden Anteil aus
Wind, Wasser, Sonne und Biomasse umgestellt
werden. Eine wesentliche Rolle soll die Wind-
energie spielen. Dazu will Diisseldorf die bis-
her eher restriktive Politik mit einem neuen Er-
lass @ndern. Der Entwurf dazu liegt vor, er soll
bis zur Sommerpause in Kraft treten.
Ziel der Landesregierung: Der Anteil der Wind-
energie in NRW soll von heute rund 3 % auf
mindestens 15 % der Stromversorgung bis
2020 ausgebaut werden. Dazu sollen die rest-
riktiven Regelungen zur Héhenbeschrinkung
und die pauschalen Abstandsregelungen ge-
strichen werden, zudem will man ermdgli-
chen, dass Anlagen auf Forstflichen unter Be-
achtung der bestehenden Schutzbestimmun-
gen gebaut werden.

2 % der Landesflache

Nach dem Erlass sind in den Regionalplinen
Vorranggebiete fiir die Windkraft festzulegen,
die insgesamt 2 % der Landesfliche umfassen
sollen. Als absolute Tabubereiche gelten weiter
ausgewiesene Naturschutzgebiete. Neben der
Ausweisung von Vorranggebieten fiir Windan-
lagen (WEA) sollen insbesondere Flichen ent-
lang der BundesfernstraBen und Eisenbahn-
trassen ausgeschopft werden.

Seit 2005 ist der Ausbau der Windkraft in NRW
durch Ab: 1 und Hohenb
zungen ins Stocken geraten. So ist NRW im Ver~
gleich zu anderen Bundeslidndern in den letz-
ten Jahren, was die installierte Leistung betrifft,
vom 3. auf den 5. Platz zuriickgefallen. Wegen
der Héhenbeschrankung auf zum Beispiel 100
oder 150 m wurden héufig weniger leistungs-
starke Anlagen neu installiert als im iibrigen
Bundesgebiet. So betrug die mittlere elektri-

sche Leistung von Neuanlagen 2009 in NRW
1,6 MW gegeniiber 2 MW im Bundesschnitt.

AuBerdem befiirchtet die Landesregierung:
Ohne Ausbau der Windenergie werden wir un-
sere Klimaschutzziele nicht erreichen. So will
das Land die CO,-Emissionen bis 2020 um
mindestens 25 % gegeniiber 1990 vermmdem

sen Teilbereich ist der Regionalverband Ruhr.
Der Regionalplan (frither Gebietsentwicklungs-
plan) legt die regionalen Ziele der Raumord-
nung fiir die Entwicklung des Regierungsbezir-
kes und alle raumbedeutsamen Planungen und
MabBnahmen fest. Er ist von Behérden, Gemein-
den und offentlichen Planungstrégern zu be-
achten. Dariiber hinaus bildet der Regionalplan
die Grundlage fiir die Anpassung der Bauleit-
pléne der Stadte und Gemeinden an die Ziele
der Raumordnung.

Biirgerbeteiligung

Das Beteiligungsverfahren findet vom 17. Janu-
ar bis 31. Juli statt. In dieser Zeit kénnen Anre-
gungen zum Planentwurf schriftlich vorge-
bracht werden. Ziel des Regionalplanes ist die
Forderung des Ausbaus der Erneuerbaren Ener-
gien unter anderem durch die Darstellung von
Vorrangbereichen fiir die Windenergie. Bisher
sind im Miinsterland {iber 700 WEA errichtet
worden, davon iiber 600 Anlagen innerhalb der
bestehenden Vorrangbereiche.

Eignungsbereiche ausweisen

Im Regionalplan sind Eignungsbereiche fiir die
Windkraftnutzung dargestellt. Im Gegensatz zu
Vorranggebieten, die andere als die dargestell-
ten Nutzungen in diesem Gebiet ausschlieBen,
haben Eignungsbereiche zusitzlich zur Folge,
dass die dort bezeichneten Nutzungen an ande-
rer Stelle im Pl hlossen
sind. Das bedeutet: Windkraftanlagen sind in
der Regel nur innerhalb der Eignungsbereiche
zuldssig. An anderer Stelle im Gemeindegebiet
(Plangebiet) diirfen raumbedeutsame WEA auf-
grund der Regelungen des § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB nicht errichtet werden.
Die im Regionalplan d 1lten Ej be-
reiche erstrecken sich ausschlieBlich auf raum-
bedeutsame WEA. Anderweitige raumbedeut-
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Abzuwarten bleibt jedoch, ob Kli
Johannes Remmel die ehrgeizigen Ausbauziele
mit dem neuen Erlass tatsichlich erreichen
wird. In der Summe fasst der Erlass im Wesent-
lichen das bestehende Regelwerk zu den ge-
nehmigu htlichen Ve on
‘Windkraftanlagen zusammen, ohne daruber hi-
naus konkrete Signale fiir die Realisierung der
ambitionierten Ziele zu geben. Im genehmi-
gungsrechtlichen Teil sind zwar einige Erleich-
terungen zu erkennen (etwa beziiglich Schall-
bestimmungen), gleichzeitig gehen aber auch
hier viele Regelungen nicht weit genug, insbe-
sondere, weil Belange des Natur- und Arten-
schutzes den Ausbau massiv behindern.

Der Wald wird nach wie vor als Tabubereich
behandelt. Hier sind Ausweisungen fiir die
Windenergie nur méglich, ,wenn die ange-
strebte Nutzung nicht an anderer Stelle reali-
sierbar ist und der Eingriff auf das unbedingt
erforderliche Maf§ beschréankt wird.” Eine ech-
te Offnung des Waldes fiir WEA wie in anderen
Bundesldndern erfolgt durch diese Regelungen
nicht.

Regionalplan Miinsterland

Wichtig fiir die verstirkte Nutzung der Wind-
energie ist, dass ausreichend Vorranggebiete
ausgewiesen werden. Fiir das Miinsterland ist
dies von besonderer Bedeutung, da der Regio-
nalplan des Regierungsbezirks, Teilabschnitt
Miinsterland, derzeit fortgeschrieben wird. Der
Teilabschnitt Emscher-Lippe ist von der Fort-
schreibung nicht betroffen; zusténdig fiir die-

Pl und Vorhaben in den Eig-
nungsbereichen, die den Bau und Betrieb von
WEA behindern oder unméglich machen, sind
ausgeschlossen.

Ob ein Vorhaben raumbedeutsam ist, kann man
nur beurteilen, wenn das einzelne Vorhaben in
seiner raumlichen Umgebung betrachtet wird.
Als Kriterien sind dafiir in Betracht zu ziehen:
Die GréBe der Anlage, die Drehbewegung der
Rotoren, der Standort (etwa auf einer Anhohe)
und die besonderen Auswirkungen der Anlage
auf eine bestimmte Raumfunktion, zum Bei-
spiel den Fremdenverkehr. Ein Festmachen der
Raumbedeutsamkeit an pauschalen Parame-
tern, etwa der Hohe der Anlage, ist unzuléssig,
so das OVG Miinster im Urteil vom 12. Juni
2001 (Az. 10 A 97/99).

Der Regionalplan geht davon aus, dass auf-
grund der mit dem technischen Fortschritt
(,Repowering®) einhergehenden wachsenden
Hohe der WEA und der speziellen Topografie
des Miinsterlandes zukiinftig Anlagen mit ei-
ner Gesamthghe von 140 bis 210 m und ihrer
damit verbundenen Fernwirkung stets als
raumbedeutsam einzustufen sind.

Im Regionalplan sind die Eignungsbereiche fiir
Windanlagen der Grofe und rdaumlichen Lage
nach nur d bestimmt. Abstinde zu
Wohngebiuden sind nicht beriicksichtigt. Dies
bleibt der kommunalen Bauleitplanung bzw.
dem Zulassungsverfahren vorbehalten. Inner-
halb der Eignungsbereiche werden im Regio-
nalplan keine Festlegungen getroffen, wie viele
WEA dort betrieben werden diirfen, wie hoch
sie sind und wie die Bauausfiihrung aussieht.




